NGUON VON FDI VAO VIET NAM
CAN HUONG VAO CHAT LUONG

TS. Pao Van T
Truong Cao dang Tai chinh quan tri kinh doanh Hung Yén

Nguén von dau tw truc tiép nueée ngoai (FDI) vao Viét Nam trong gan 25 ndam da qua ké tir
khi Ludt Pau tw nuede ngodi tqi Viét Nam ra doi vao thang 12 nam 1987, da thu dwoc thanh tuu
16m, nhieng bén canh do ciing ¢6 nhiéu han ché. Pa dén liic can phdi danh gid khdch quan, toan
dién két qua, tac dong ciia FDI, phdt hién nhitng van dé can giai quyét lam can cir dé dé ra
dinh hudng méi, giai phdp nham ndang cao chdt lwong dong von FDI trong thoi gian tdi.

Tir khéa: von FDI, dau tu nude ngoai

1. Thue trang ngudn von FDI vao Viét Nam

Cubi thap ky 80 cua thé ky trudce, khi nude ta con
trong vong xody cudc khung hoang kinh té - xa hoi,
lam phat phi ma, san xuét va luu thong chdm phat
trién, lam khong dii an; cac nudc “phuong Tay” cAm
van d6i v4i Viét Nam, quan h¢ kinh té d6i ngoai hau
nhu chi bo hep trong khung khd Hoi dong Tuong trg
kinh té véi cac nude xd hoi chu nghia (trudc kia).
Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam duoc Quéc hoi1
thong qua da duoc thé gidi danh gia rat cao, tao
thanh hanh lang phap 1y, tao ra dot pha trong hoi
nhap kinh té qudc té va co tic dong 16n dén két qua
thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai cho qua
trinh phat trién kinh té cta Viét Nam.

Nhitng nam dau 1988- 1990, ngudn FDI dugc thu
huat vé6i s lwong khong dang ké, chua cé tac dong
rd rét dén tinh hinh kinh té - xa hoi Viét Nam. Tur
nam 1991 dén nim 1997 da dién ra lan séng FDI thir
nhit, v6i 2.230 du 4n va von ding ky 16,244 ty
USD, von thuc hién 12,98 ty USD. Trong d6, chi
riéng nam 1997, von thyc hién da dat 3,115 ty USD,
gép 9,5 1an nam 1991, danh diu sy thanh cong budce
dau trong cong cudc d6i mdi va hoi nhap kinh té
quéc té.

Giai doan tir 1998 dén 2004, do tac dong ti€u cuc
cia cudc khung hoang kinh té khu vuc, khing
hoang tai chinh khu viuc Pong Nam chau A di anh

hudng dén tinh hinh thu hat FDI, trong s6 3.968 du
an moi, von dang ky nam 1998 chi 1a 5,1 ty USD,
nam 2000 la 2,84 ty USD, nam 2004 la 4,55 ty
USD. Trong khi do, vbn thuc hién trong giai doan
nay la 17,66 ty USD, chi tang 36% so vdi giai doan
1991-1997. Phén 16n cac du 4n c6 quy md von nho.

Giai doan 2005 m¢ dau lan séng FDI thir hai vao
Viét Nam, véi von dang ky 6,839 ty USD, giai ngin
3,3 ty USD nam 2005; 12 ty USD, giai ngan 4,1 ty
USD nim 2006. Tir nim 2007 dén nam 2012, Viét
Nam da thu hit duoc mot lugng 16n vén FDI. Con
sO giai ngéan ciing kha tich cuc, (bang 1).

Theo sb liéu cia Cuc dau tu nude ngoai (Bo Ké
hoach va Pau tu) cho théy, tinh chung, tor ndm 1988
dén nam 2011, tong vén dang ky con hiéu luc cua
13.667 du an FDI 1a 198 ty USD, vén thuc hién 1a
88,2 ty USD, chiém 43,2% von ding ky, trong d6
54% la dau tu vao linh vuc cong nghiép va xay
dung. Singapore 1a nha dau tu 16n nhat vao Viét
Nam véi tong von dang ky 24 ty USD, tiép theo 1a
Han Qudc, Nhat Ban va Pai Loan. Thanh phd Hd
Chi Minh vén 1 dia phuong dan dau trong thu hut
von dau tu FDI v6i 32,67 ty USD con hiéu luc, ké
d6 1a Ba Ria - Viing Tau, Ha Noi, Pong Nai va Binh
Duong.

Sau khi Viét Nam gia nhap WTO (2006) ngudn
vbn FDI da tang 1én nhanh chong cao nhét 1a nam

Bang 1: Thue trang thu hit FDI giai doan 2007-2012

Don vi: Ty USD
Nim 2007 2008 2009 2010 2011[Dy kién 2012
Vén ding ky 21,34 6423,1 18,6 14,7 15
Von thuc té giai ngan  [8,03 11,5 10[11,5 11 11

Nguon: Cuc dau tw nuwde ngoai (B¢ Ké hoach va dau tw)
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2008 véi von ding ky 1a 64 ty USD, tir nim 2009
dén nay lai c6 xu hudng giam dan, nam 2011 vén
dang ky chi bang 74% so v&i 2010. Tuy vay, von
giai cac nim déu gitr & muc On dinh hang nim
khoang 11 ty USD/nam.

Doanh nghiép FDI hoat dong tai Viét Nam chu yéu
dén tir cac nudc va lanh thd trong khu vyc nhu Pai
Loan, Han Qudc, Nhat Ban... voi quy mé chu yéu 1a
vira va nho néu xét theo tiéu chuan qudc té. 75% sd
doanh nghiép FDI c6 dudi 300 lao dong, trong do
hon mét phan ba ¢6 duéi 50 lao dong. Khoang 63%
doanh nghi¢p FDI c6 von dudi 2,5 triéu USD. Hon
85% s6 doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam 1a doanh
nghiép 100% von nudc ngoai, thoi gian dau chi yéu
14 hinh thirc lién doanh va hop dong hop tac kinh
doanh. Tuy nhién, cang gan day thi s6 luong loai hinh
100% vbn nudc ngoai cang nhidu khi co su stra doi
ctia Luat Pau tu. Phan 16n cac doanh nghiép FDI hoat
dong trong linh vyc san xuét (65%). Tinh riéng nim
2011, c6 téi 76,4% von ding ky duoc tap trung vao
linh vuc cong nghiép va xay dung, cao hon han ty
trong dau tu vao linh vuc nay nam 2010 (54,1%).
Pau tu vao linh vuc kinh doanh bat dong san nam
2011 chi chiém 5,8% tong von dang ky (trong khi
nam 2010 linh vyc nay chiém 34,3% tong von diang
ky). Von diang ky ting thém dat 3,1 ty USD, ting
1,65 lan mirc von dang ky tang thém ciia nim 2010
(1,89 ty USD). Piéu nay cho thiy cac nha du tu
nude ngodi van c¢6 sy danh gia tich cuc vé méi truong
dau tu kinh doanh tai Viét Nam.

2. Tac dong cia FDI dbi v6i phat trién kinh té

a. Nhirng tac dong tich cuc:

- FDI di tré thanh mot trong nhitng ngudn von
ngay cang quan trong, bd sung cho von dau tu toan
xa hoi. Ty trong FDI trong tong von dau tu toan xa
héi 1991- 2000 1a 30%, 2001- 2005 1a 16%, 2006-
2011 la 28%. Cac doanh nghiép FDI dong gop vao
GDP thoi ky 2001- 2005 1a 14,5%, tang 1én 20%
nam 2010; ndp ngan sach nha nudc nam 2010 la 3,1
ty USD gin bang ca 5 nim 2001- 2005 (3,5 ty
USD). FDI tao ra khoang 40% gia tri san lugng
cong nghiép, c6 toe do ting kha cao, 2001- 2010
tang 17,4%/nam trong khi toan nganh cong nghiép
tang 16,3%/mnam.

- Pong gop tang ngudn thu cho ngan sach Nha
nude, tr naim 2001 dén nam 2011, théng qua cac
loai thué, cac doanh nghiép doanh nghiép FDI di
ndp hon 15,5 ty USD vao ngén sach nha nudec.

- Gop phan tang nhanh kim ngach xuét khau, kim
ngach xudt khau tr 2001- 2005 1a 57.8 ty USD,

Bang 2: Dong gop cua khu vue FDI vao GDP

Dong gop cua khu vue | vén FDI trong tdng
FDI vao GDP (%)  |vén d4u tu toan xa hoi
Nam (%)
2006 16,98 16,3
2007 17,96 16,0
2008 18,43 29,8
2009 18,33 25,7
2010 18,72 25,8
2011 19,00 25,9

Ngu&n.‘ Cuc Pau tw nuéc ngodi - Bo Ké hoach va
Pau tu
2006- 2010 1a 154,9 ty USD, bang 2,67 lan, chiém
55% tong kim ngach xuat khau ca nuéc (ké ca dau
th). Nam 2011, xuat khau khu vye FDI (ké ca dau
tho) dat 54,5 ty USD, chiém 59% tong kim ngach
xuat khiu cua ca nudc, tang 39,3% so vd&i nam
2010. Gia tri kim ngach xuat khau khu vyc FDI
(khong ké dau tho) udc dat 47,2 ty USD.

- FDI da gbép phan quan trong hinh thanh nhiéu
nganh kinh té, nhu khai thac, loc hoa dau, 6 t6, xe
may, dién tur, xi mang, sét thép, thuc phém, thirc an
gia suc, dich vu tai chinh, bao hiém, ngan hang, ban
budn, ban 1é; hinh thanh mot sé khu do thi hién dai
(Phu My Hung, Nam Thang Long...), khu nghi
dudng cao cap, van phong cho thué... Qua d6 da du
nhap phuong thtic kinh doanh hién dai, cong ngh¢
tién tién, thoa man nhu cdu ngay cang cao cua nén
kinh té.

- Giai quyét khdi lwong kha 16n viéc 1am cho nén
kinh té, tinh dén cubéi nam 2011, khu vuc FDI tao
ra hon 2,3 triéu viéc 1am truc tiép va hang triéu viéc
lam gian tiép, trong d6 co hang van k¥ su, nha quan
1y trinh d6 cao, d6i ngii cong nhan lanh nghé, véi
thu nhap ngay cang tang, du nhap phuong thiic lao
dong, kinh doanh va quan 1y tién tién.

b. Nhitng tic dong tiéu cwe va ton tai

- Quy mé dy 4n tuong d6i nho, cong nghé don
gian, mang lai loi nhuan thép, kha nang canh tranh
khong cao. Quy md du an nho vi thé kho ¢ duoc
cac cong nghé hién dai ma thadm chi c6 ca nhiing dy
an co6 cong nghé lac hau, dan dén loi nhuén va kha
ning canh tranh thip. Cac doanh nghiép FDI chi
nhim vao lgi thé chi phi lao dong thap, cac wu dai
vé thué, dit dai, nguén nguyén li¢u tai chd dé canh
tranh chir khong phai 1a canh bang trinh d cong
nghé, trinh d6 quan 1y hay chat lugng diéu hanh
kinh té cta chinh quyén.

Theo bao cdo “Chi s nang lyc canh tranh cép
tinh nam 2010” cua Co quan Phat trién qudc t& My
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(USAID) va Dy an Nang cao nang lyc canh tranh
Viét Nam (VNCI) trén co sé khao sat 1.155 doanh
nghiép ctia 47 qudc gia, dai dién cho 21% s6 doanh
nghiép FDI dang hoat dong thi “doanh nghi¢p FDI
tai Viét Nam c6 quy mo tuwong ddi nho va co loi
nhuén thap, chii yéu lam thau phu cho cac cong ty
da qudc gia 16n hon, do d6 thudng nam trong khau
thip nhit cta gia tri san phdm”; khoang 5% doanh
nghiép FDI hoat dong trong nganh cong nghé¢ hién
dai, 5% vao dich vu khoa hoc - cong nghé, 3,5% vao
dich vu tai chinh, quan 1y doi hoi k¥ nang cao.

- Nhiéu du an FDI da va dang gy 6 nhim moi
truong. Mot loat cac cong ty da bi du luan phan ddi
nhu Cong ty Vedan xa thai ra dong song Thi Vai,
Cong ty Tung Kuang, cong ty PangRim Neotex...
cho thdy c6 diu hiéu xa thai lam 6 nhiém méi
truong nudce va khong khi. Loi dung su chay dua thu
hat von FDI cia céc dia phuwong, nhidu doanh
nghiép FDI c¢6 tinh nhap khau cong ngh¢ 15i thoi vé
san xuat & Viét Nam, cong nghé khuyét thiéu phan
xtr 1y chat thai. Didu nay khong chi khién ching ta
lac hau vé khoa hoc k¥ thudt ma con gay tac hai lau
dai cho méi truong, didu kién séng sau nay. Chinh
su “nham mat 1am ngo”, d& dai cua cac dia phuong
dbi voi cac doanh nghiép FDI, da khién Viét Nam
trd thanh diém dén cho nhiing dy an “xuat khau” 6
nhiém cua cac nudc phat trién.

- Hiéu qua lan toa thip: Ciing theo s6 liéu khao sat
ctia VNCI cho thiy phan 16n doanh nghiép FDI san
xuat dé xuat khau va nguoc lai, doanh nghiép FDI nhap
khéu rét 16n nguyén liéu cho san xuét vi thé hiéu tmg
lan téa cua khu vuc FDI sang khu vuc doanh nghiép
trong nudc con rat han ché. Dong von FDI khong hd tro
duoc bao nhiéu cho viée phat trién thi truong noi dia.
Doanh nghiép FDI nhap khau t6i 57,5% gia tri hang
hoa, dich vu trung gian, con mua trong nudc chi
khoang 40%. Chinh sy thiéu lién két nay da khién cac
doanh nghiép trong nudc khong co co hoi tiép thu
nhiing loi thé ctia cic doanh nghiép FDI.

S6 lwong doanh nghiép trong nudc dap tmg duoc
nhitng san phém, dich vu hd trg ma cac doanh
nghiép FDI doi hoi rat it. Ciing chinh vi diéu nay

ma doanh nghiép FDI khi sang Viét Nam thuong

dem theo ca quy trinh cong ngh¢ tron goi, hodc tim
kiém san pham hd tro cta chinh ho hodc cac nudc
lang giéng nhu Thai Lan, Trung Qudc... v hinh
trung cac doanh nghiép FDI khong nhiing khong
chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép trong
nudc ma con day gia thanh san xuat 1én cao.

- Hoat dong chuyén gia dé tranh thué va thon

tinh doanh nghiép trong nudc cua cac doanh nghiép
FDI dang 1a vin d¢ xd hoi quan tdm. Cac doanh
nghiép FDI st dung mdi lién két v6i cac dau moi
nguyén lidu cua nudc so tai dé doi gia thanh dau
vao, dong thoi pha gia dau ra, dan dén viéc tranh
thué thu nhap doanh nghiép, vira loai bo cac ddi thu
canh tranh trong nudc (Cong ty TNHH Sung Shin
Vina, Cong ty TNHH Myung Jin Vina, Cong ty
TNHH Ngii Kim Chinh Nguyén...). Khong nhiing
thé, tai nhiéu cong ty lién doanh, dbi tac nudc ngoai
ciing loi dung viéc 1am an “thua 16” nay va ngudn
vbn dodi dao tir cong ty me dé ting von, dan dan thon
tinh c6 phan cua dbi tac Viét Nam va trg thanh
doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai. Trong s 585
doanh nghiép FDI bi thanh tra chuyén gia trong 9
thang dau nim 2011, c6 dén 90% sb doanh nghiép
bi phat hién vi pham vé& hach toan chi phi. Trén thuc
té, doanh nghiép FDI c6 rat nhiéu phuong cach dé
map mo trong hach toan, chu yéu la do lgi dung céc
k& hé trong qua trinh nhap hang, quy dinh xac thuc
tai san, quy dinh niém yét va chuyén do6i vén trén
san chung khoan...

Nguyén nhan cta nhitng ton tai trén chinh 14 viéc
chuyén d6i chinh sach FDI ciia Viét Nam van con
cham, luat phap cua Viét Nam van con nhiéu ké& hé,
hiéu luc thyc thi phap luét chua cao; moi truong dau
tu tuy da dugc cai thién, nhung so voi nhiéu nuée
trong khu vuc thi chua that hap dan cac nha dau tu
c6 tiém ning 16n; cac bién dong kinh té nhu tinh
trang lam phat cao, doanh nghi¢p chua du manh,
tham hut ngan sach 16n va hoat dong cua hé thong
ngan hang con tiém an nhiéu rii ro.

3. Thu hiit dong vén FDI cin hwéng vé chit
lwgng

a. Quan diém dinh huwéng:

- Tang cuong hon nita viéc thu hat nguén vén
FDI c6 kha nang canh tranh cao, c6 quy mo 16n, co6
trinh d6 cong nghé hién dai. Can thu hit va sir dung
¢o lya chon nguén FDI chat lugng cao hon la chay
theo s luong.

- Thu hut cac du an FDI “sach”, huéng dén su
tang truong bén vimg cta nén kinh té. FDI “sach”
phai dap tmg dwoc phan 16n cac loi ich kinh té, loi
ich xa hoi, cling nhu van dé bao vé mai trudng cho
ca nudce dau tu va nude tiép nhan dau tu.

- Thu hat FDI vao cac linh vuc tao lién két vai
cac khu vyc kinh té khac va lién két ving; cong
nghiép hd trg, tham gia mang san xuét va chudi gia
tri toan cau; linh vuc c6 lgi thé canh tranh; linh vuc
cong nghé cao, dao tao nguén nhan lyc...
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- Can hudng chu yéu vao cac ddi tac 1a cac tap
doan xuyén qudc gia hang dau thé gisi dé thu hat
nhiing du 4n cong nghé cao, dich vu hién dai;
nghién ciru va phat trién, dao tao nguén nhan lyc
chat luong cao.

b. Mt sé gidi phdp thu hiit dong vén FDI chit
lwong

Thir nhat, 361 méi ddng bo vé thé ché, luat phap,
cong tac quy hoach, quan 1y nha nude nhu xuc tién
dau tu, tham dinh, cip phép, hudng dan, trién khai
du 4n, theo ddi, hd trg, kiém tra, giam sat hoat dong
san xuat - kinh doanh, cai tién phan cip quan ly,
thiét 1ap hé thong thu thap va xir Iy thong tin vé FDI.
Trén co s d6, chuyén trong tim quan 1y nha nudc
dbi voi FDI sang huéng dan, theo ddi, kiém tra
doanh nghiép khi dua dy an dau tu vao hoat dong
theo ding quy dinh luat phap.

- Thit hai, ting cudng dau tu dao tao ngudn nhan
luc dé ting nang suit lao dong, dap tng duoc yéu
cdu cla cac nganh san xudt co gia tri gia ting cao.
Loi thé ngudn nhan luc ré, doi dao s& dan mat di khi
nén kinh té phét trién. Vi vy, loi thé & ngudn nhan
luc s€ duoc khai thac & khia canh nhan luc ¢c6 trinh
d6 k¥ thuat, tay nghé cao, c6 kinh nghiém quan 1y,
san sang dap ung dugc vai trinh do cong nghé mai
va hién dai. FDI la mot kénh dao tao va phat trién
ngudn nhan lyc. Tuy nhién, can chu dong phat trién
ngudn nhédn lyc cua Viét Nam theo huéng chuyén
mon hoa, tap trung dao tao ngudn nhan lyc ¢ ky
thuat, tay nghé va trinh d6 quan 1y tot dé chii dong
hon, sdn sang nim bét va tiép nhan cong nghé &
trinh d6 cao. Mot thuc té hién nay la, Viét Nam chua
dap tmg du sé luong lao dong co trinh do cao theo
yéu cau cta khu vuc FDI ndi riéng va nhu ciu cua
xa hoi noi chung.

- Thu ba, nang cao chét luong vé bao vé mdi
trudng, hoan thién hé thong phap luat vé bao vé moi
truong, nang cao hi¢u lyc cia Luat Bao vé moi
truong. Nang cao vai trd quan ly cia nha nudc va su
tham gia giam sat cia xa hdi trong bao vé moi
truong: Giai quyét tét mdi quan hé san xudt— moi
truong, doanh nghiép- cude séng dan cu; xay dung,
khuyén khich cac phong trao ca xa hoi cung tham

Tai liéu tham khao:

1. S liéu FDI: Cuc PTNN, B6 KH&DT, Béo Pau tu.

2. S liéu cua Téng cuc Théng ké - Bo KH&DT;

gia bao vé moi truong, tiy chay san phim cua céac
cong ty vi pham vé méi truong; xay dung cac gidi
han vé 6 nhiém moi truong, [am co so dé kiém soat
muc do 6 nhiém moi truong cua cac doanh nghiép.

Thir tur, 1am t5t hon nita khau lua chon déi tac dau
tu, huéng vao cac dbi tac 1a cac tap doan xuyén
qudc gia co uy tin cao trén thé gidi, huéng FDI vao
cac nganh san xudt c6 gia tri gia ting cao, cic nganh
cong nghé cao, it tiéu ton nang lugng, khong lam
can kiét cic ngudn tai nguyén thién nhién. Cong
nghé cao s& giup ndng cao niang suit lao dong va
kha ning canh tranh, tham gia nhiéu hon vao mang
san xudt khu vyc va sau hon vao chudi gia tri toan
cAu; chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai,
bén virng, thuc day ting trudng xanh, gitp bao vé
moi truong va tiét kiém nang luong.

Thir nam, can tao ra sy lién két gitita khu vuc FDI
vOi cac nganh san xuét ndi dia dé tao ra chudi lién
két san xuat va thic ddy san xudt noi dia phat trién
cling nhu tao ra cac nganh phu trg dé han ché nhdp
khau céc thiét bi hay bo phan ma Viét Nam c6 thé ty
san xuat duoc. Bén canh do, cling can ¢6 dinh
hudng vé quy hoach phat trién cac doanh nghiép
Viét Nam theo linh vyc va theo nhom nganh lién két
v6i khu vue FDI dua trén thé manh va loi thé so
sanh cta timg khu vuc va timg dia phuong dé thu
hut va str dung c6 hiéu qua von FDI l1au dai.

Thir sdu, phat trién dong bd co sé ha ting, quy
hoach hgp 1y cic khu cong nghiép tai cac dia
phuong, déc biét chu trong hinh thanh cac khu cong
nghé cao thu hut dau tu nude ngoai dé nang cao hiéu
qua cua khu vyc FDI. Cén c6 giai phap khuyén
khich va thu hut FDI vao céc dia phuong trong ca
nudc, trong d6 chu trong tim ra céc thé manh, loi thé
so sanh cuia timg dia phuong dé hudéng FDI vao cac
dia phuong va cling gitp giam stc ép qua tai vé ha
tang cho cac do thi.

Thir bay, tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh va
phong chéng tham nhiing trong hoat dong FDIL
“Khoang 20-40% doanh nghi¢p FDI phai tra phi boi
tron khi hoat dong ¢ Viét Nam” Nhiéu doanh nghiép
FDI cho ré“mg tha tir bo wu dai thué, dat dai dé chon
mot moi truong kinh doanh tt, minh bach.(J

3. http://nif.mof.gov.vn, ngay 9/3/2012,“Chuyén hudng chinh sach cho FDI trong nim 2012”;

4. http://doanhnhansaigon.vn , ngay 17/3/2012, “Dén luc phai chuyén hudng thu hut FDI”;
5. Phan Hitu Thang (2012), FDI nam 2011 va giai phap dot pha, Tap chi Tai chinh s6 2/2012.
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